
 بسمه تعالی 

طرح حمایت از حقوق کاربران و   ی شدن85با اصل  ششم مرداد ماه سال جاری روزی بود که مجلس شورای اسلامی  

گرچه    موافقت کرد.  که به اشتباه و بر اساس نسخه های سابق طرح، به طرح صیانت شهرت یافته،  خدمات پایه کاربردی

 این تصمیم در ابتدا مورد انتقاداتی قرار گرفت اما به زودی مزایا و ثمرات خود را نشان داد.  

 و  نفعان ی ذ همه با مشارکت  در دیجد  یها نسخه  ارائه و یجد راتیی تغ  اعمال امکان •

 ،  مشترکاین موضوع مهم در کمیسیون  بدون شتاب زدگی بررسی تخصصی تر و  •

 فراهم شد.  یاصل از قانون اساس  ن یا ژهیو تیظرف  هیمهم در سا ن یا ومردم بود  اتمطالب از که  است یموارد 

مهر ماه سال جاری    18و مشخص شدن ترکیب هیات رئیسه آن یعنی از    مشترک  در مرحله دوم پس از تشکیل کمیسیون

یک گروه برای اخذ نظرات بخش خصوصی، یک گروه برای اخذ نظرات کارشناسان و خبرگان   شاملتیم کارشناسی سه  

این سه گروه بصورت    .، تشکیل شدی دولت سیزدهمفضای مجازی و گروهی هم برای اخذ نظرات کابینه تازه مستقر شده

پیشنهادی    بر یک نسخه  تا امروزو نهای  پرداختندو کارشناسان فضای مجازی    نظرات ذینفعانبه جمع آوری  مجزا و موازی  

 ند.اهبه اجماع رسید مرکز پژوهش های مجلس قرارگرفته است  که در اختیار اصلاح شده و

و    این نسخه پس از بررسی و اتقان مضاعف در مرکز پژوهش ها و بازگشت به کمیسیون مشترک به طور شفاف   اگر چه 

در ادامه    ،جهت اطلاع بیشتر مردم عزیز  اما   آنها قرار خواهد گرفت  مردم و نمایندگانکارشناسان،  در اختیار عموم   تفصیلی 

 . خواهم پرداختتیرماه  26نسخه  سه تیم کارشناسی ناظر به پیشنهادی رئوس تغییرات طرحبه 

 : خالی از لطف نیستطرح  تکاملیفرآیند در  ی ماها برخی چالش  ذکربه عنوان مقدمه 

و بر اساس منافع  تخصصیرسیدگی  مانع از  که بر علیه طرح است شکل گرفتهجو روانی چالش ما و بزرگترین ین اول -

. شفافیت رسانه ای و رجوع به خرد جمعی خواسته قلبی و حقیقی مجلس انقلابی است که  شودمی  این طرحبه    ملی

اما جنجال   کنیم. آن را اثبات و اخذ نظرات کارشناسی و با پخش زنده تمام جلسات کمیسیون در عملتلاش کردیم 

در چندماه گذشته فضا به حدی تند و دوقطبی شده بود که حتی کسب و رسانه ای غیر از شفافیت رسانه ای است.  

های مسئول در جلسات  کردند یا به دعوت دستگاهکارهایی که برای اظهار نظر در خصوص طرح به مجلس مراجعه می

برخی از کسب و    ی این موضوع نبودند. مثلا در این چندماه مدیرانرسانی عموممایل به اطلاع  بعضاشدند  حاضر می

شد  ، مدیران اتحادیه و نظام صنفی در جلسات مختلفی که برای بررسی این طرح برگزار می کارهای بزرگ دیجیتال

کردن فضای  همه ما باید تلاش کنیم تا با حاکم    مایل به انتشار آن نبودند.  ایکردند ولی بخاطر فضای رسانهشرکت می

رکن  بخشی از به عنوان  کمیسیون مشترکهمدلی و عقلانیت راه را برای رسیدن به بهترین قانون ممکن فراهم کنیم. 



و همکاری به سوی تمام   نیازشود دست  قانون گذار کشور که فعالیت رسانه ای، کارویژه اصلی آن محسوب نمی 

 این مسیر کمک کار ما باشند.کند تا در رسانه های عزیز و منصف داخلی دراز می

بخش  با هدف حمایت از  های اجرایی  دستگاه  به ساماندهی فعالیتماده این طرح مستقیما    37ماده از    28اینکه    دوم -

های مختلف را دریافت  ما در دولت قبل نظرات دستگاهنظر به همین نکته  .  پرداخته استخصوصی و کسب و کارها  

این  ها در دولت سیزدهم، با توجه به تغییرات کابینه با تاخیر انجام شد.  و لحاظ کرده بودیم ولی اخذ نظر از دستگاه

 مهمترین دلیل تاخیر در بررسی طرح حمایت بود.  چالش 

علیرغم قابل درک بودن بود.  تیطرح حما س یشنویاشتباه از عبارات و جملات پ یبرداشت ها  یچالش، برخ  ن ی سوم -

ذینفعان و کارشناسان فضای مجازی،   به زعم منتقدان   ی مجموعه مفاددغدغه ها و نگرانی های بجای  از طرح که 

و    هم بطرح سراسر م  کی  ت یطرح حماگویی  شکل گرفت که  به نحوی    فضا  امانبود    ادیبودند چندان ز  ریرپذی تفس

ن  گو با بازتاب نظرات گونا  هوجود اشکال در نسخه های پیش نویس و اولیه طبیعی است. فلذا سعی شد  .است  ریرپذی تفس

 در نسخه های جدید تر چرخه تکامل طرح شکل بگیرد.

 : تغییرات پیشنهادی سه تیم کارشناسیرئوس مهمترین و اما 

 ی خارج  یاجتماع یها شبکه یمسدودساز به  مربوط بند حذف شنهاد یپ .1

  دنبال   بهوجه    چی داشته است که به ه   دی مسئله تاک  ن یبرا  حمایت مطرح شدن طرح    یاز ابتدا   یاسلام  یشورا   مجلس 

  ی مجاز  یفضا  یمندقانونبلکه هدف    .ستی ن  یمجاز  یمردم به فضا  یدسترس   یمحدودساز  ای  نترنتیا  یمسدودساز

  یدست بررس   دراز طرح    ی انسخه  اکنون  لذا   .است  نفعان یذ  همه   اتفاق  مورد  و  ریناپذ  انکار  ی ضرورت  که   است  کشور

 کرد.  ینامگذار « یمجاز  یفضا در یقانونمند  آغازو  یقانون یبدوره  انی»پا  عنوان هب را  آن توانیم که است

 یداخل ی ها سی سرو از تی حما در کرد  نهی هز یساز شفاف شنهاد یپ .2

  خدمات   از   تیحما  »حساب   به   « یکاربرد  خدمات  از  تیحما  »صندوق  ریی تغ   بر  یمبن  کارشناسان   از  یبرخ  شنهاد ی پ

  بر  حاکم  یسازوکارها  به  توجه  با.  دیگرد  اصلاح   اساس  ن یبرهم  مربوطه   ماده  و  گرفت  قرار  قبول  مورد  « یکاربرد

  ینگراناست    دی ام  شده،   گرفته  نظر  در  حساب  ن یا   یبرا  که  یمتمم  یهاتبصره  و  یی اجرا  یهادستگاه  یهاحساب

 .باشد شدهکاملا مرتفع  تیطرح حما 13بر فسادزا بودن ماده  ی کارشناسان مبن 

 طرح   شمولم خدمات نییتع و یساز شفاف شنهاد یپ .3

.  است  شده  اشاره  یمجاز   یفضا  یعالیشورا  66به مصوبه جلسه    مای مستق  ،یکاربرد  هیخدمات پا  فیتعر  یبجا  1ماده    در

و    ه ی)اعم از خدمات پا  اطلاعات«  ی مل  شبکه  »خدمات  از   «یکاربرد  ه یپا  »خدمات  عنوان   ی بجا  توان یم  ریی تغ   نیا  با

  ت یاز ماه  ی ناش  ییایدغدغه پو  گرید  طرفاز    و  ستی ن  یریرپذی تفسو    مبهم عبارت    گر ید  کهاستفاده کرد    (یکاربرد



  داده   پاسخ   ی مجاز  یفضا   یعال   ی شورا  اتاری اخت  حوزه  در خدمات    نیدر فهرست ا  ر یی تغ   انحصار   با   راخدمات    ن یا

 . شد خواهد محدود تاخدم نی هممقررات صرفا به   میتنظ یعال  ونیسی کم تیمامور  طهی ح  گر،ی. بعبارت داست

 ادی ز کاربر با خدمات یاقهیسل یمسدودساز یبرا مانع  جاد یا شنهاد یپ .4

  ی مجاز یفضا یعالیبه شورا  ادیز کاربر یدارا یکاربرد هیخدمات پا یاظهارنظر در خصوص مسدودساز تی صلاح 

 حذف شده است. زی ن 28ماده  2اساس تبصره  ن یواگذار شده است. برهم

 یمجاز یفضا یتخصص  انمگریتنظ مصوبات به  نسبت دنظری تجد و اعتراض هی رو  جاد یا شنهاد یپ .5

و    یقی همه اشخاص حق   ی عال  ونی س ی کم  لیذ  ی تخصص  ی گر  میبه تنظ  شتری ب  توجه ضمن    دیجد  یشنهادی پ  نسخه  در

تنظ   توانندیم  ی حقوق مصوبات  به  نسبت  را  خود  کم  یمجاز  ی فضا  گرانمی اعتراض  و    یعال  ونیسی به  کنند  ارسال 

 . را دارد گرانمیلغو مصوبات تنظ یحت ای یبازنگر  تی صلاح  یعال  ونی سی کم

 

حمایت از حقوق کاربران  تیرماه طرح    26بر نسخه  دیگر نیز  تغییر اصلی    8  ی صورت گرفتهها نتیجه بررسیدر  همچنین  

 شده است:   پیشنهاد و خدمات پایه کاربردی

موضوع این  ازی خدمات فضای مجازی کارگروه تعیین مصادیق محتوای مجرمانه اجازه صدور دستور مسدودس -1

 بررسی درخواست کارگروه در فرآیند قضایی مشخص و قابل برگشت انجام خواهد شد.   را نداشته وقانون 

های لازم برای اخذ مجوز تغییر ترکیب اعضای کمیسیون عالی تنظیم مقررات انجام شده  اگرچه قبلا هماهنگی -2

  3ماده  قانون اساسی،    110  ابهام مغایرت با اصل بود ولی بنا به درخواست مرکز ملی فضای مجازی و برای رفع  

و   در صلاحیت شورایحذف  مقررات  تنظیم  عالی  کمیسیون  اعضای  ترکیب  باقی  تعیین  مجازی  فضای  عالی 

 خواهد ماند. 

مقررات در جلسه هشتم شورای -3 تنظیم  عالی  برای کمیسیون  وظایفی که  به تصویب  شرح  مجازی  عالی فضای 

 گردد.  ازی میرسیده بسیار وسیع و شامل تمامی ابعاد فضای مج

از کسب و کارها، وظایف ذیل   جدی  های متولی فضای مجازی و حمایتبرای نظام بخشی به فعالیت دستگاه -4

 : در نظر گرفته شده استکمیسیون عالی برای 

برای   نسبت به تدوین مقررات با کمک تنظیمگرانهای اجرایی باشد که مرجع حل اختلاف نهادها و دستگاه -1-4

 نمایند.قدام میخدمات فضای مجازی ا

عالی فضای مجازی نسبت  گر هستند را شناسایی و پس از اخذ مجوز از شورایهایی که فاقد تنظیمباید حوزه -2-4

 ها اقدام نماید.  گران تخصصی برای ساماندهی این حوزهبه ایجاد تنظیم



که مورد    آنهاییشود، یا  ها هستند، یا مقرراتی که بخوبی اجرا نمیمقرراتی که دارای اثر جانبی بر دیگر حوزه -3-4

 نماید. یا اصلاح گیرد را بررسی و در صورت لزوم لغواعتراض بخشی از ذینفعان قرار می

به دغدغه ها  -5 اصلاح ماموریت  ،  آن  مناسبجایگاه    اختیارات و  و حفظ  وزارت ارتباطات   یدر راستای احترام 

وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات( منتفی و    5کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات )ماده  

 اصلاح خواهد شد. وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات 4و3اده تنها م

قانون اساسی    44اندازی خدمات شبکه ملی اطلاعات مقید به قانون اجرای اصل  ماموریت وزارت ارتباطات در راه -6

می ایجاد  وزارتخانه  آن  توسط  که  خدماتی  یعنی  است.  اصل  شده  اجرای  قانون  براساس  بخش    44شوند  به 

 خصوصی واگذار خواهد شد. 

دستگاه -7 ورود  راهممنوعیت  و  ایجاد  به  اجرایی  اطلاعاتهای  ملی  شبکه  عمومی  اندازی خدمات  استفاده    برای 

)راه اندازی این خدمات جهت استفاده درون سازمانی و با مجوز    ست.ای جداگانه آورده شده ا بصورت ماده

 (این خدمات نخواهند بود.از استفاده عمومی انتشار و مجاز به  کمیسیون مستثنا شده است که در آن صورت

 رد حمایتی ذیل به طرح اضافه شده است: امو 25ماده در  -8

عالی  کمیسیون  دارایی دیجیتال به رسمیت شناخته شده و  به عنوان  (  یرانی )متعلق به کاربران ا  یکاربر  نام -1-8

 موظف است که از این حق مالکیت حمایت کند.

قانون تجارت الکترونیک در خدمات پایه کاربردی    60تا    58ماده  تاکید بر حق فراموش شدگی براساس   -2-8

 الزامی شده است. 

اند که مصوبات خود را در  گران خدمات فضای مجازی( موظف شده)به همراه دیگر تنظیم  عالی  کمیسیون -3-8

به چاپ رسیده مقرراتی که در روزنامه رسمی  تنها  برسانند.  به چاپ  قرار  روزنامه رسمی  اجرا  مبنای  اند 

 خواهند گرفت. 

در مدل کسب و کاری ی که احتمالا  دیگر  مواردرایگان و  الزام کسب و کار ها به ارائه برخی خدمات   -4-8

 گذاشت نیز حذف شدند.خدمات شبکه تاثیر می

اطلاع بیش از پیش مردم و کارشناسان از فعالیت های کمیسیون و تبیین و ارتقای  در پایان لازم به ذکر است که در جهت 

سات میزگرد  محتوای طرح، از صداوسیما درخواست کردیم که با اختصاص بخشی از آنتن خود در روز های آینده به جل

 ما را یاری کنند.  ،با حضور موافقان و منتقدان  صاحب نظران حوزه فضای مجازی و نقد و بررسی محتوای طرح

از    به صورت عمومی از همه متخصصان این حوزه درخواست میکنیم تا نظرات مکتوب و کارشناسی خود را  مجددا و

راه رسیدگی به طرح  ابتدای    این   طریق دبیرخانه کمیسیون مشترک )آقای مهدی لو( در اختیار ما قرار دهند و بدانند که

نظرات نمایندگان مردم در کمیسیون مشترک گرفته  اعمال جلسات عمومی کمیسیون و با   در ادامه نهایی ات. تصمیماست

 خواهد شد.


